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บทที ่4                                                                                                                                 
ที่มำของปัญหำ 

 

บทน้ีตอบค าถามในการวิจัย “1. ท่ีมาของปัญหาการลิดรอนสิทธิของคนในพื้นท่ีแก่ง
กระจานและพื้นท่ีหนองตาแตม้คืออะไร?” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การวิจยั “ขอ้ท่ี 2. เพื่อให้
ทราบถึงท่ีมาของปัญหาในสถานการณ์การลิดรอนสิทธิในพื้นท่ีของประชาชนในพื้นท่ีแก่งกระจาน 
จงัหวดัเพชรบุรี และพื้นท่ีหนองตาแตม้ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์” โดยบทน้ีพยายามช้ีให้เห็นว่า 
ก่อนท่ีจะปรากฏตวัออกมาเป็นการประท้วงตามท้องถนนในกรณีแก่งกระจาน หรือก่อนการท่ี
ปัญหาปรากฏตวัออกมาเป็นการไม่มีไฟฟ้าใช้ในกรณีหนองตาแตม้ มีท่ีมาและสาเหตุของปัญหาท่ี
เกิดข้ึนก่อนหนา้และด ารงอยูม่าอยา่งยาวนาน บทน้ีพยายามช้ีให้เห็นความเช่ือมโยงการแยง่ยึดท่ีดิน
และป่าจากชาวบา้นกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่ยงัพยายามเสนอด้วยว่ามีความจ าเป็นตอ้งถอยกลบัไป
พิจารณาการพฒันาตวัของท่ีมาของปัญหาจากแง่มุมทางลกัษณะกายภาพและบริบท เพื่อให้เห็นการ
สะสมตวัของปัญหาในมิติต่างๆ กล่าวอีกทางหน่ึง บทน้ีท าการอธิบายวา่เหตุใดปัญหาจึงเกิดมีข้ึนท่ี
พื้นท่ีแก่งกระจานและเกิดมีข้ึนท่ีพื้นท่ีหนองตาแตม้ โดยสามารถแบ่งอธิบายไดด้งัน้ี  

4.1 พืน้ทีแ่ก่งกระจำน 

4.1.1. ลกัษณะกำยภำพและบริบทของอทุยำนแห่งชำติแก่งกระจำน  

อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ได้รับการประกาศให้เป็นอุทยานแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 
มิถุนายน 2524 ถือเป็นอุทยานแห่งชาติล าดับท่ี 9 ของอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีภาคกลาง ภาค
ตะวนัออก และภาคตะวนัตก (สุเนติ คงเทพ, 2559: 40) อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานมีเน้ือท่ี
ประมาณ 1,821,687.84 ไร่ หรือ 2,914.70 ตารางกิโลเมตร (ศูนยว์ิจยัและพฒันานวตักรรมอุทยาน
แห่งชาติ, 2560) โดยครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง อ าเภอแก่งกระจาน ในจงัหวดัเพชรบุรี 
และอ าเภอหวัหิน ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ส านกัอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน, 2563) นอกจากน้ี
อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานถือเป็นอุทยานแห่งชาติท่ีมี “ขนาดใหญ่ท่ีสุด” หรือพื้นท่ีมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย และเป็นอุทยานท่ีมีความอุดมสมบูรณ์อยา่งมาก ถือเป็นจุดก าเนิดของแม่น ้ าหลายสาย 
ได้แก่ แม่น ้ าปราณบุรี และแม่น ้ าเพชรบุรี ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 
(biodiversity) ทั้งสัตวป่์าหายากและพนัธ์ุพืช และมีลกัษณะเด่นทางธรรมชาติท่ีส าคญัจ านวนมาก 
เช่น ทะเลสาบ น ้ าตก ถ ้ า และหน้าผา ตลอดจน “พนัธ์ุไมมี้ค่านานาชนิด เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัของ
สัตวป่์าหายากต่างๆ” (ส านกัอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน, 2563) 
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ในแง่ลักษณะกำยภำพ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานตั้งอยู่สูงกว่าระดบัน ้ าทะเลปานกลาง
ประมาณ 600-1,000 เมตร มีความลาดชนัสูงระหวา่ง 40-70 องศา การตั้งอยูใ่นพื้นท่ีสูงและมีความ
ลาดชนัน้ี อาจจะมีส่วนส าคญัในการส่งผลต่อส่ิงท่ีนกัวิชาการดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งเจมส์ 
ซี สก็อต (James C. Scott) อธิบายว่าเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์และวิธีการด ารงชีวิตท่ีแตกต่างกนั
ระหว่าง “กลุ่มคนบนพื้นท่ีสูง” (upland people) และ “กลุ่มคนบนท่ีราบลุ่ม” (lowland people) 
เน่ืองจากความสูงและความลาดชันส่งผลให้ภูมิประเทศเป็นป่าทึบและยากแก่การเดินทางโดย
บุคคลภายนอก และเป็นโอกาสท่ีคนบนพื้นท่ีสูงนั้นนอกจากจะใช้พื้นท่ีป่าเป็นท่ี “พ  านกั” (refuge) 
แลว้ ยงัใชเ้ป็นการแสดงออกถึงการท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ี “เลือก” ท่ีจะ “ปฏิเสธ” (refuse) และ “ต่อตา้น” 
(resist) อ านาจรัฐดว้ย (Scott, 2010)  

นอกจากน้ีในดา้น สภาพภูมิอากาศพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ จากมหาสมุทรอินเดีย มีฝนตกระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงพฤศจิกายน 
อุณหภูมิต ่าสุดโดยเฉล่ียอยู่ท่ี 15-22 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสุงสุดโดยเฉล่ียอยู่ท่ี 24-30 องศา
เซลเซียส โดยอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานยงัมีอาณาเขตติดต่อเช่ือมโยงกับพื้นท่ีต่างๆ ดังน้ี 
(ศูนยว์จิยัและพฒันานวตักรรมอุทยานแห่งชาติ, 2564) 

ทิศเหนือ ติดกบัเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าแม่น ้าภาชี และพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ
ไทยประจนั ในเขตจอมบึง จงัหวดัราชบุรี  

ทิศใต ้ติดกบัเขตปลอดภยัทางทหาร อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

ทิศตะวนัออก ติดกับพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่ายางน ้ ากลัดเหนือและป่ายางน ้ ากลัดใต ้
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

ทิศตะวนัตก ติดกบัประเทศสหภาพเมียนมาร์ 

การท่ีมีพื้นท่ีติดกบัชายแดนน้ีจึงเพิ่มความซบัซ้อนใหก้บัลกัษณะภูมิประเทศเน่ืองจากความ
เช่ือมโยงและทะลุถึงกนั (porous) ระหว่าง “พื้นท่ีฝ่ังไทยกบัพื้นท่ีฝ่ังพม่า” ดูมีความคลุมเครือและ
พร่าเลือนของพื้นท่ีอาณาบริเวณชายแดน (borderland) ซ่ึงส่งผลให้อตัลกัษณ์ของผูค้นมีลกัษณะ
ยืดหยุ่นล่ืนไหล (flexible) และอาจจะมีลักษณะเฉพาะไม่แน่นอนตามแต่พื้นท่ีและสถานการณ์ 
(contingent) ในขณะเดียวกนั ดงัท่ีอาจจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูค้นแถบน้ีสามารถเดินทางไปมาระหวา่ง
ฝ่ังไทยและพม่าไดใ้นอดีต  
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ในแง่คุณค่ำทรัพยำกรธรรมชำติ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานได้รับการถูกจดัว่า “เป็น
สมบติัของชาติ” ซ่ึงเร่ิมตน้ตั้งข้ึนตั้งแต่ พ.ศ.2522 เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 เสด็จ
แปรพระราชฐานท่ีพระราชวงัไกลกงัวล อ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และเสด็จพระราช
ด าเนินยงัพื้นท่ีเข่ือนแก่งกระจาน ด้วยทรงมีพระราชด าริว่าประเทศมีความจ าเป็นในการอนุรักษ์
ธรรมชาติหรือความตอ้งการในการ “ดูแลรักษา” และการป้องกนั “การท าลาย” ป่า โดยการดูแล
รักษาและการป้องกนัการท าลายป่าน้ีปรากฏดงัขอ้ความในพระราชด ารัสตอนหน่ึง เม่ือ ไดรั้บสั่งให้
นายถนอม เปรมรัศมี อธิบดีกรมป่าไม ้เขา้เฝ้า เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2522 ว่า “เร่ืองป่าตน้น ้ า ล าธาร
ของแม่น ้ าเพชรบุรี ขอให้เจา้หน้าท่ีดูแลรักษาอย่าให้มีการลกัลอบตดัไม ้ถางป่า ท าไร่ในป่าตน้น ้ า
ของแม่น ้ าเพชรบุรี เพราะจะท าให้เกิดความแห้งแลง้ แมจ้ะไดมี้การให้สัมปทานป่าแปลงน้ีไปบา้ง
แลว้ ก็ขอให ้เจา้หนา้ท่ีตรวจดูแลการท าไม ้อยา่ให้เป็นการท าลายป่าเกิดข้ึน” (ส านกัอุทยานแห่งชาติ
แก่งกระจาน, 2563) จากพระราชด ารัสดังกล่าวประกอบกับนโยบายของรัฐบาลตามมติ
คณะรัฐมนตรี จึงมีการประกาศใหแ้ก่ง กระจานเป็นอุทยานแห่งชาติในท่ีสุด  

นอกจากน้ี อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเป็นตน้ก าเนิดและเช่ือมโยงกนัของแม่น ้าจ  านวนถึง 
6 สายได้แก่ แม่น ้ าปราณบุรี แม่น ้ าบางกลอย ห้วยแม่ประโดน ห้วยผาก ห้วยแม่ประจัน และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแม่น ้ าเพชรบุรี ซ่ึงมีความยาวถึง 227 กิโลเมตร และยงัพื้นท่ีเก็บน ้ าอีก 3 แห่ง 
ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้าหว้ยสามเขา อ่างเก็บน ้ากะหร่างสาม และโดยเฉพาะอยา่งยิง่เข่ือนแก่งกระจาน ซ่ึงมี
พื้นท่ีทั้งส้ิน 2,210.00 ตารางกิโลเมตร โดยสามารถกกัเก็บน ้ าไดป้ระมาณ 710 ล้านลูกบาศก์เมตร 
นอกจากน้ีในดา้นทรัพยากรธรรมชาติประกอบดว้ยป่าอยา่งน้อย 13 ลกัษณะ เช่น ป่าดิบเขา ป่าดิบ
ช้ืน ป่าเต็งรัง และป่าดิบแล้งผสมเบญจพรรณ ในด้านทรัพยากรสัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติแก่ง
กระจาน พบความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมาก โดยมี สัตวจ์  านวนอย่างน้อย 100 
ชนิด นกจ านวนอยา่งน้อย 545 ชนิด ปลาน ้ าจืดอยา่งน้อย 101 ชนิด สัตวส์ะเทินน ้ าสะเทินบกอยา่ง
น้อย 55 ชนิด และสัตวเ์ล้ือยคลานอย่างน้อย 112 ชนิด (ทินมณี พิมพศ์รี, 2560: 45-46) โดยเฉพาะ
สัตวเ์ล้ือยคลานอยา่ง  “จระเขน้ ้าจืดสายพนัธ์ุไทย” (Crocodylus Siamensis) ในพื้นท่ีแก่งกระจาน ซ่ึง
หายากและเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ และมีการประเมินวา่ในปัจจุบนัมีจระเขน้ ้ าจืดสายพนัธ์ุไทยชนิดน้ี
อยูเ่พียงไม่เกิน 20 ตวั ความหลากหลายและความอุดมสมบูรณ์เช่นน้ีจึงไดก่้อใหเ้กิดกระแสความช่ืน
ชมในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน แต่ในขณะเดียวกัน
ก่อให้เกิดกระแสความตอ้งการ “อนุรักษ์” เกิดข้ึนในสังคม โดยเฉพาะในกลุ่มชนชั้นกลางในเมือง 
(ไทยพีบีเอส, 4 สิงหาคม 2563) เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์าหายาก และพนัธ์ุพืชท่ีมี
ลกัษณะโดดเด่นแตกต่างจากท่ีอ่ืนๆ  



35 

 

ในแง่ผู้คนในพื้นที่ พื้นท่ีแก่งกระจานไม่ได้มีเพียงทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้เท่านั้น 
หากแต่มีผูค้นอาศยัอยูด่ว้ย ไดแ้ก่ กลุ่มคนท่ีอาศยัในพื้นท่ีภูเขา (hill peoples) โดยกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่
เป็นจ านวนมากในพื้นท่ีป่าแก่งกระจานคือ กลุ่มคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง (Karen) จากขอ้มูลลกัษณะ
ทางชาติพนัธ์ุ (ethnicity) ชาวกะเหร่ียงนบัเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดกลุ่มหน่ึง 
(major minority) ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(South East Asia) ถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยัมีการอาศยั
อยูก่ระจายตวัในพื้นท่ีภูเขาสูงโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในพื้นท่ี “ใน-ระหวา่ง” (in-between space) ไทยกบั
พม่า โดยกลุ่มคนกะเหร่ียงท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีประเทศไทยนั้นสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่มหลกั
ไดแ้ก่ กะเหร่ียงสะกอ (Skaw)  กะเหร่ียงโปว ์(P´wo) กะเหร่ียงแบร์หรือบเว (B´ghwe) และกะเหร่ียง
ตองสู (Thung Tsu) (วชิญดา ทองแดง, 2564) กระจายอยูใ่นหลายพื้นท่ีของไทย รวมถึง แม่ฮ่องสอน 
เชียงใหม่  แพร่ น่าน ตาก กาญจนบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์ เป็นตน้ โดยกลุ่มชาวกะเหร่ียง
ในพื้นท่ีแก่งกระจานไดแ้ก่ กะเหร่ียงกลุ่มสะกอ (S’gaw Karen) หรือกะเหร่ียงปกาเกอะญอ ซ่ึงเป็นท่ี
รู้จกัในช่ือ “กะเหร่ียงขาว” โดยอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีประมาณร้อยละ 0.48 ของพื้นท่ีทั้งหมด วิถีชีวติของ
ชาวกะเหร่ียงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและการท าไร่หมุนเวยีน (สมชาย หอมลออและพรเพญ็ คงขจรเกียรติ, 
2562:19-20) 

คนกะเหร่ียงกลุ่มน้ี บางคร้ังเรียกแทนตนเองหรือถูกเรียกโดยเจา้หน้าท่ีรัฐว่า “กะหร่าง”    
(นิรันดร์ พงษ์เทพ, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2564) โดยในภาษาพื้นถ่ินเรียกว่า “ป๊ักยอ” ซ่ึงเป็นค า
เรียกช่ือกลุ่มคนกะเหร่ียงท่ีมีความเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีโป่งลึก-บางกลอย และอีกบางพื้นท่ีเท่านั้น ค า
เรียกดงักล่าวแตกต่างจากกลุ่มคนกะเหร่ียงนอกพื้นท่ี ซ่ึงเรียกวา่ “กะโพลง” อยา่งไรก็ตาม การแต่ง
กายและวิถีชีวิต เช่น อาหารและประเพณี ยงัมีลักษณะคล้ายคลึงกันระหว่างกลุ่มคนชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียงในพื้นท่ีแก่งกระจานและนอกพื้นท่ี  ในงานช้ินน้ี เพื่อป้องกนัความสับสนและเพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจตรงกนั จะใช้ค  าเรียกว่า กลุ่มคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง เน่ืองจากเป็นค าท่ีถูกใช้ในวงกวา้ง
แลว้ ดา้นศาสนา คนกะเหร่ียงหมู่บา้นโป่งลึก-บางกลอยส่วนมากนบัถือศาสนาพุทธ จ านวนหน่ึงนบั
ถือศาสนาคริสต์ แต่ทั้ งน้ียงัคงมีความเช่ือในการนับถือ “รุกเทวดาหรือผี” (นิรันดร์ พงษ์เทพ , 
สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2564) 

พื้นที่อยู่อำศัยของกลุ่มคนชำติพันธ์ุกะเหร่ียง ตั้งแต่สมยับรรพบุรุษกลุ่มคนกะเหร่ียงอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงเรียกว่า “ใจแผ่นดิน” โดยเช่ือกนัว่าการอาศยัอยู่ดงักล่าวด าเนินมาเป็นเวลายาวนาน
มาก “หลายชั่วอายุคน” และเป็นเวลา “หลายร้อยปี” (นิรันดร์ พงษ์เทพ, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 
2564) ใจแผ่นดินอยู่ลึกเขา้ไปในป่าแก่งกระจาน ตั้งอยูบ่ริเวณตน้แม่น ้ าเพชรบุรี ห่างจากชายแดน
ไทย-พม่าเพียงประมาณ 2-3 กิโลเมตรดว้ยระยะทางท่ีใกลก้บัฝ่ังพม่าในอดีตนั้นชาวกะเหร่ียงใชก้าร
ล่องแพตามแม่น ้ าตะนาวศรีไปยงัเมืองตะนาวศรีเพื่อท าการติดต่อคา้ขาย แต่ทวา่ภายหลงัจากท่ีเมือง
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ตะนาวศรี ทวาย และมะริดตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ท าให้กลุ่มคนกะเหร่ียงอพยพมาทางฝ่ัง
ไทยในช่วงสมยัรัชกาลท่ี 5 (ทินมณี พิมพ์ศรี, 2560: 47) ขณะท่ีอยู่ห่างจากพื้นท่ีทางเขา้อุทยาน
แห่งชาติอยา่งมาก และตอ้งใชว้ิธีการเดินทางดว้ยเทา้หรือใชช้า้งเป็นพาหนะเท่านั้น ซ่ึงตอ้งใช้เวลา
ยาวนานถึงประมาณ 4-5 วนั เน่ืองจากมีภูมิทศัน์เต็มไปดว้ยภูเขาสูง ป่าทึบ และสัตวป่์าจ านวนมาก  
(พงษศ์กัด์ิ ตน้น ้าเพชร, สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2564)  

 

ภำพที ่5 รูปแผนท่ีดั้งเดิมหมู่บา้นใจแผน่ดิน พ.ศ.2509           
ทีม่ำ มณฑลี วจิตรธนสาร (2559) 

 

ต่อมาเม่ือรัฐไทยเขา้มาจดัการเก่ียวกบัการอาศยัอยูข่องคนกะเหร่ียงไดมี้การก าหนดพื้นท่ีอยู่
อาศยัของคนกลุ่มชาติพนัธ์กะเหร่ียงในรูปแบบรัฐราชการมากข้ึน โดยก าหนดให้ใจแผ่นดิน มี
สถานะเป็นหมู่บา้นตั้งอยูใ่นต าบลสองพี่นอ้ง อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี ก่อนท่ีจะเปล่ียนเป็นหมู่
ท่ี 1 และหมู่ท่ี 2 ต าบลห้วยแมเ้พรียง อ าเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี ตามการเปล่ียนแปลงของ
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใจแผ่นดินมีประชากรทั้งส้ิน 57 ครัวเรือน จ านวน 391 คน (ทินมณี 
พิมพศ์รี, 2560: 47) อยา่งไรก็ตาม คนในพื้นท่ียงัใชว้ถีิชีวิตโดยการด ารงชีวติอยูก่บัป่า ดว้ยการอาศยั
ในพื้นท่ีป่าลึก และการเกษตรท านาและท าไร่ และดว้ยวถีิชีวิตของชาวกะเหร่ียง หรือการท่ีคนอยูใ่น
ป่าน้ีเอง กลายมาเป็นปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัคนชาตพนัธ์ุกะเหร่ียงในเวลาต่อมา 
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ภำพที ่6 ทางเขา้หมู่บา้นบางกลอย (ท าไดโ้ดยการขา้มสะพายเท่านั้น) © ขจรศกัด์ิ สิทธิ 

 

 

 
ภำพที ่7 แผนท่ีหมู่บา้นโป่งลึก-บางกลอย (บางกลอยล่าง) © ขจรศกัด์ิ สิทธิ 
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4.1.2. กำรแย่งยดึทีด่ิน  

ในกรณีแก่งกระจานมีท่ีมาและสาเหตุส าคญัทางประวติัศาสตร์ไดแ้ก่ การแยง่ยดึท่ีดิน (land 
grabbing) ซ่ึงสามารถอธิบายดว้ยองคป์ระกอบส าคญัคือ การบงัคบัอพยพยา้ยถ่ิน (eviction) และการ
ปิดลอ้มใหอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ีจ  ากดั (enclosure) ดงัท่ีจะสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

ท่ีมาและสาเหตุของความขดัแยง้กรณีแก่งกระจานท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การแยง่ยดึ“ท่ีดิน” (land 
grabbing) ของชาวกะเหร่ียงโดยรัฐ ทั้งน้ีแมว้า่เม่ือสอบถามผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวนมาก มกัจะกล่าวถึง
ท่ีมาและสาเหตุความขดัแยง้ในกรณีพื้นท่ีแก่งกระจานแตกต่างกนัออกไป และโดยทัว่ไปมกัอธิบาย
วา่ท่ีมาของปัญหาความขดัแยง้คือ “ปัญหาเร่ืองป่าและชุมชน” (พงษศ์กัด์ิ ตน้น ้ าเพชร, สัมภาษณ์, 10 
สิงหาคม 2564) หรือ อธิบายท่ีมาของปัญหาความขัดแยง้ในเชิงเศรษฐกิจว่า “ปัญหาท่ีท ากินไม่
เพียงพอ” (ประเสริฐ พุกาด, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564) อย่างไรก็ตาม ท่ีมาท่ีส าคญัคือ ปัญหา
เร่ืองท่ีดิน ดงัท่ีปรากฏในนิยามของรัฐเองเม่ือนิยามความหมายของ “ป่า” มีการนิยามว่า มาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 “ป่า หมายความว่า ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลได้มาตาม
กฎหมายท่ีดิน” (สุเนติ คงเทพและนนัทชยั รักษ์จินดา, 2558: 3) ป่าตามความหมายของกฎหมายจึง
ไม่ใช่ “ตน้ไม”้ หรือท่ีอนัปกคลุมด้วยตน้ไม”้ ท่ีดินผืนใดก็ตามแมมี้พืชพนัธ์ุอุดมสมบูรณ์ไม่อาจ
เรียกเป็น “ป่า” หากว่ามีบุคคลมีกรรมสิทธ์ิบนท่ีดินนั้นตามกฎหมายท่ีดิน และในทางตรงกนัขา้ม
แมว้า่พื้นท่ีซ่ึงไม่มีความอุดมสมบูรณ์ปราศจากตน้ไม ้หากวา่ไม่มีบุคคลใดท่ีไดมี้กรรมสิทธ์ิบนท่ีดิน
นั้นตามกฎหมายท่ีดินแลว้ พื้นท่ีดงัหล่าวยอ่มเป็นป่า ดงันั้นในแง่มุมน้ี กล่าวใหเ้ถรตรงรัฐไทยไม่ได้
ยดึเอาป่าไปจากคนกะเหร่ียง แต่ทวา่เป็นการแยง่ยึดเอาท่ีดินไปจากคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงใจแผน่ดิน 
โดยไม่ไดม้องวา่ “กรรมสิทธ์ิ” บนท่ีดินนั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของคนกะเหร่ียงมาก่อน ปัญหาน้ีจึงเป็น
ปัญหาความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองกรรมสิทธ์ิ  

1) บังคับอพยพย้ำยถิ่น  

ท่ีมาและสาเหตุของปัญหาในกรณีแก่งกระจาน ท่ีมาและสาเหตุของปัญหาท่ีส าคญัเกิด
ข้ึนมาจาก “การบงัคบัอพยพยา้ยถ่ิน” (enforced eviction) แมว้า่กลุ่มคนกะเหร่ียงจะอาศยัอยู่ในพื้น
ท่ีมาก่อนตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ แต่ทว่ารัฐไทยไดย้ึดคืนท่ีดินอนัเป็นท่ีอยู่อาศยัและท ากินของชาว
กะเหร่ียงมาเป็นของรัฐ โดยเร่ิมจากรัฐไดป้ระกาศให้กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ใน พ.ศ.2524 (สุเนติ คงเทพ, 2559:40) ซ่ึงรัฐพิจารณาว่าท่ีดินท่ียึดคืนมานั้นเป็นท่ีดินซ่ึงยงัมิได้มี
บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน ในช่วงเวลาแรก รัฐยงัอนุญาตให้คนกระเหร่ียงอยูใ่นพื้นท่ี หรือไม่ได้
มีมาตรการในการเปล่ียนการอาศยัอยูแ่ละการท ากินของชาวกะเหร่ียง ซ่ึงยงัสามารถอาศยัอยูแ่ละท า
กินตาม  วถีิด ารงชีวติในป่าแก่งกระจานไดเ้ช่นเดิม  
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ใน พ.ศ.2539 หลงัจากท่ีเร่ิมมีการส ารวจพื้นท่ีทางอากาศและแผนท่ีระยะท่ีหน่ึง รัฐจึงเร่ิม
ด าเนินการอพยพยา้ยถ่ินคนกะเหร่ียงจากพื้นท่ีใจแผ่นดิน โดย “การยา้ยถ่ินท่ีอยู่” เป็นไปตาม 
“โครงการดูแลรักษาป่าบริเวณป่าละอูบนและเขาพะเนินทุ่งอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ” หรือท่ี
เรียกวา่ “โครงการบา้นเล็กในป่าใหญ่” ด าเนินการโดยหน่วยเฉพาะกิจ ประกอบดว้ย กรมทหารราบ
ท่ี 29 เจา้หน้าท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน และเจา้หนา้ท่ีจงัหวดัเพชรบุรี ทั้งน้ี “เพื่อเป็นการมอง
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้น ้ าล าธารของชาวไทยภูเขา” และ “เพื่อป้องกนัการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน” (ทินมณี พิมพศ์รี, 2560: 
49) ซ่ึงเช่ือวา่จะเป็นการปกป้องพื้นท่ีป่าซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์และเป็นตน้น ้าของแม่น ้าเพชรบุรี  

ในมาตรการน้ี รัฐด าเนินการบงัคบัอพยพคนกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงไปยงัพื้นท่ีซ่ึงรัฐจดัสรร
ให้ ในบริเวณใหม่ท่ีเรียกวา่ หมู่บา้นโป่งลึก-บางกลอย (ในเวลาต่อมาเรียกว่าหมู่บา้นโป่งลึก-บาง
กลอยล่าง) ดว้ยเหตุผลประการส าคญัล าดบัแรกวา่ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีรัฐในเวลานั้นมีความเช่ือวา่คน
ชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงใจแผ่นดิน “มีการด าเนินชีวิตเหมือนกับชาวกะเหร่ียงท่ีอพยพลงมา” ดังนั้ น 
“ความเปล่ียนแปลงทางด้านการด าเนินชีวิตของชุมชนกะเหร่ียงท่ีอพยพลงมา จะส่งผลให้ความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน” (ทินมณี พิมพ์ศรี, 2560: 49) นอกจากน้ี จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บ้านผูเ้ป็นผูน้ า
ชุมชนพบวา่ ในการอพยพของคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงในคร้ังแรกน้ียงัเกิดข้ึนจากการให้ค  ามัน่สัญญา
จากเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ยวา่ แต่ละครัวเรือนในเวลานั้น จะไดรั้บการจดัสรรท่ีดินท ากินครัวเรือนละ 7 ไร่ 
พร้อมทั้งขอ้เสนอในการไดรั้บการส่งเสริมการประกอบวชิาชีพ เพื่อ “พฒันา” อีกดว้ย (นิรันดร์ พงษ์
เทพ, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2564) 

2) กำรปิดล้อม 

เม่ือคนกะเหร่ียงใจแผ่นดิน-บางกลอยบนถูกบงัคบัให้ออกจากพื้นท่ีเดิม มายงัพื้นท่ีใหม่ท่ี
รัฐจดัสรรให้ เจ้าหน้าท่ีรัฐเช่ือว่าพื้นท่ีจดัสรรใหม่ดังกล่าวเป็นพื้นท่ีเหมาะสม และ “เป็นพื้นท่ี
ปลอดภยัและไม่เส่ียงต่อการบุกรุกพื้นท่ีป่าและรบกวนสัตวป่์า” (ทินมณี พิมพศ์รี, 2560: 51) แต่ทวา่
การบงัคบัอพยพเป็นเสมือน “การปิดลอ้ม” (enclosure) หรือแทท่ี้จริงแลว้คลา้ยกบั “การลอ้มกรอบ” 
พื้นท่ีอยู่อาศยัและท ากินของกลุ่มคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง เน่ืองจากการอาศยัอยู่และท ากินในพื้นท่ี
ใหมเ่กิดปัญหาข้ึนจ านวนมาก พื้นท่ีใหม่ซ่ึงรัฐจดัสรรใหน้ั้นไม่มีการออกโฉนดหรือมอบกรรมสิทธ์ิ
ให้กบัชาวกะเหร่ียง เจา้หนา้ท่ีรัฐเพียงแต่มีการบนัทึกช่ือเอาไว้ (นอ พอ (นามสมมุติ), สัมภาษณ์, 16 
สิงหาคม 2564) โดยในภายหลงัรัฐไม่ไดมี้การจดัสรรท่ีดินให้ตามท่ีให้ค  ามัน่แต่อยา่งใด ยิ่งกวา่นั้น 
ท่ีดินท่ีรัฐจดัสรรใหย้งัไม่ไดมี้การพิจารณาความเหมาะสมของการอยูอ่าศยัหรือไม่ไดพ้ิจารณาความ
อุดมสมบูรณ์ของการท ากิน หากแต่เลือกพื้นท่ีใหม่โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ว่า มีหมู่บา้นตั้งอยู่
ก่อนแลว้คือ “หมู่บ้านโป่งลึก” ดงันั้น เม่ือชาวบา้นอพยพมาเพื่ออยู่อาศยัจึงพบว่าพื้นท่ีใหม่นั้นมี
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ปัญหาเร่ืองสภาพดินท่ีไม่อุดมสมบูรณ์และไม่เหมาะแก่การท าการเกษตร ขณะท่ีพื้นท่ีซ่ึงพอจะท า
การเกษตรเป็นของคนหมู่บ้านโป่งลึกอยู่ก่อนแล้ว ดงันั้นชาวบา้นใจแผ่นดินท่ีอพยพลงมาจึงไม่
สามารถเพาะปลูกได ้หรือหากเพาะปลูกไดก้็ไม่สามารถไดรั้บผลผลิตผลในปริมาณเท่าเดิมเม่ือเทียบ
กบัพื้นท่ีใจแผน่ดิน (ประเสริฐ พุกาด, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564)  

นอกจากน้ี จากการท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐให้ค  ามัน่สัญญากบัชาวบา้นวา่จะมีการจดัสรรท่ีท ากินให้
ครัวเรือนละ 7 ไร่ นั้น ไม่เป็นความจริง มีเพียงบางครัวเรือนท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินจ านวน 7 ไร่ มี
หลายครัวเรือนไดรั้บการจดัสรรท่ีดินไม่ถึง 7 ไร่ และยงัมีอีกหลายครัวเรือนท่ียงัไม่ไดรั้บการจดัสรร
ท่ีดินท ากินเลยชาวกะเหร่ียงหลายคนไม่มีช่ือแมแ้ต่ในการไดรั้บการจดัสรรหรือไม่ไดรั้บเอกสาร
ใดๆ เก่ียวกับท่ีดิน (นอ พอ, สัมภาษณ์, 16 สิงหาคม 2564) นอกจากน้ี จากการสัมภาษณ์พบว่า
จ านวน “ท่ีดิน 7 ไร่” ท่ีรัฐกล่าวว่าไดท้  าการจดัสรรให้กบัชาวบา้นแล้วนั้น ยงัเป็นการค านวณจาก
จ านวนท่ีดินของชาวบา้นหมู่บา้นโป่งลึกดว้ย ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้ชาวบา้นบางกลอยไม่สามารถเขา้ใช้
ประโยชนเ์พราะมีเจา้ของเดิมอยูแ่ลว้  

ดงัท่ีการให้สัมภาษณ์ส่วนหน่ึงของ ประเสริฐ พุกาด อายุ 23 ปี ปัจจุบนั “ไม่มีอาชีพ” โดย
เขาเป็นหน่ึงในคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงท่ีมีความเคล่ือนไหวมากท่ีสุดคนหน่ึงในช่วงเวลาปีท่ีผ่านมา 
เน่ืองจากครอบครัวของเขาไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัอพยพจากมาตรการของรัฐอยา่งมาก ซ่ึง
เขากล่าววา่  

“ในอดีตมีการอพยพมาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่จากบางกลอยบน เลยมาอยู่ ท่ีบางกลอยล่าง เป็น
ชุมชนบางกลอย ในปี 2539 พ่อแม่เรากอ็พยพมาตั้งแต่ตอนนั้น บางคนเขาก็ได้รับท่ีดินบ้าง บางคน
เขากไ็ม่ได้รับ พอเราลงมาอยู่ ข้างล่าง เรากไ็ม่มีท่ีดินท ากิน แม้แต่พืน้ท่ีปลูกบ้านก็ไม่มี บางคนเขาก็
สบาย บางครอบครัวไม่เจ็บป่วย แต่บางคนเขาก็ไม่มี เขาก็แก่ เขากไ็ม่สบาย ไม่สามารถท างานได้ 
ท าให้ไม่พอเลีย้งชีพ” (ประเสริฐ  พุกาด, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2564) 

จากขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์อีกคนหน่ึง จนัทร ตน้น ้ าเพชร ซ่ึงกล่าวถึง
ปัญหาหลักของพื้นท่ีใหม่ท่ีรัฐจดัสรรให้ว่าไม่มีความอุดมสมบุณ์ และน ามาซ่ึงการไม่มีอาหาร
เพียงพอของชาวบา้นวา่  

“ปัญหาหลักคือชาวบ้านไม่มีกิน ในช่วงแรกชาวบ้านจะมีอาการป่วยมาก เกิดอาการขาด
สารอาหาร โดยปกติชาวบ้านจะท าไร่หมุนเวียน มีการปลูกพืชผักกิน แต่ช่วงนีเ้ขาไม่ได้ท า [การ
เพาะปลูก] เจ้าหน้าท่ีเขากไ็ม่ให้เกบ็ของป่าเลยท าให้ชาวบ้านป่วย บางคนไม่มีแรง กินอาหารไม่ได้” 
(จนัทร ตน้น ้าเพชร, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2564) 

การท่ีรัฐจดัสรรพื้นท่ีให้คนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงมาอยู่ร่วมกนัในพื้นท่ีใหม่ จึงดูเหมือนเป็น
การสร้าง “ความสะดวกและความง่าย” ในการจดัการให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐมากกว่าความเป็นอยู่ของ



41 

 

คนกะเหร่ียงหรือเหตุผลอ่ืนๆ ในการเขา้มาควบคุม จดัการ และปกครอง โดยการ “จดัสรรพื้นท่ี” ให้
คนกะเหร่ียงสามารถอยู่อาศยัได้เฉพาะพื้นท่ีซ่ึงรัฐจดัสรรเอาไวเ้ท่านั้น การท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐบงัคบั
อพยพชาวกะเหร่ียงอพยพจากพื้นท่ีบา้นของตนเอง และถูกบีบบงัคบัให้มาอยู่ในพื้นท่ีใหม่ท่ีรัฐ
จดัสรรให้ จึงเป็นเสมือน “การล้อมกรอบ” ใน 2 ความหมายคือ หมายถึง “การล้อมร้ัว” ให้กับ
อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน เพื่อไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติ “ถูกท าลาย” จากกลุ่มคนกลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียง โดยเช่ือว่าจะท าให้พื้นท่ีไม่ถูก “รุกราน” และท าให้ยงัคงอุดมสมบูรณ์อยู่ได้ และใน
ความหมายท่ีสองคือ “การลอ้มกรง” ชาวกะเหร่ียงให้อยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงรัฐจดัสรรให้เท่านั้นไม่วา่พื้นท่ี
ดังกล่าวจะเป็นอย่างไร มีพื้นท่ีจ  ากัดอย่างไรและมีความแห้งแล้งอย่างไรก็ตาม ชาวกะเหร่ียง
จ าเป็นตอ้งอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว ในแง่น้ีชาวบา้นบางกลอยล่างจึงไม่ต่างอะไรกบัการอยูภ่ายใต ้   “วง
ลอ้มปิด” (enclave) ท่ีสร้างโดยรัฐ ซ่ึงพยายามควบคุมและจ ากดัการเคล่ือนท่ีไปมา ให้ชาวกะเหร่ียง 
“อยูก่บัพื้นท่ีเดิม” (sedentary) เท่านั้น ซ่ึงการตอ้งอยูบ่นพื้นท่ีเดิมและการไม่เคล่ือนยา้ยไม่สอดคลอ้ง
ตามวิถีการด ารงชีวิตของพวกเขา ด้วยเหตุน้ี แม้ภายหลังการบังคบัอพยพยา้ยถ่ินชาวกะเหร่ียง
จ านวนมากจึงยงันิยามวา่ใจแผน่ดิน หรือบางกลอยบนนั้นคือ “บา้น” ของพวกเขา และยงัคงความ
คลางแคลงและกงัวลใจในการเรียกพื้นท่ีใหม่ว่า “บา้น” ดงัท่ีมีการหวนร าลึกถึงสภาพความน่าอยู ่
ความงดงามของธรรมชาติ และความเขียวขจีและสัตวป่์านานาชนิด ตลอดจน การท่ีคนจ านวนหน่ึง
ยงัคงความตอ้งการกลบัข้ึนไปยงัใจแผน่ดิน หรือบางกลอยบนอยู ่(นิรันดร์ พงษเ์ทพ, สัมภาษณ์, 22 
สิงหาคม 2564) 

 

 
ภำพที ่8 ป้ายแสดงการจดัสรรท่ีดินโดยเจา้หนา้ท่ีใหแ้ก่นายเพชร รักจงเจริญ จ านวน 0.168 ไร่ © ขจรศกัด์ิ สิทธิ 
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4.1.3. กำรอบรมส่ังสอนและกำรกลืนกลำยทำงอตัลกัษณ์และวฒันธรรม 

ท่ีมาและสาเหตุประการท่ีสองคือ การบงัคบัอบรมสั่งสอน (enforced education) และการ
พยายามกลืนกลาย (assimilation) ทางอตัลกัษณ์และวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียงหมู่บา้นบางกลอย 
ทั้งน้ีเน่ืองจาก เม่ือคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงถูกบงัคบให้ตอ้งอพยพเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีใหม่แลว้พวกเขา
ตอ้ง ถูกบงัคบัให้ตดัขาดจากวิธีชีวิตแบบเดิม และตอ้งรับเอาวฒันธรรมแบบใหม่ ซ่ึงมี “ความเป็น
ไทย” (Thainess) เป็นแก่นหลกั กระบวนการดงักล่าวน้ีอาจจะเรียกว่าเป็นกระบวนการอบรมสั่ง
สอนและการกลืนกลายทางอตัลกัษณ์และวฒันธรรม โดยวิธีการดังกล่าวถูกใช้กบัคนชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียงทั้งผูใ้หญ่และเด็ก  

1.) กำรอบรมส่ังสอนและกำรกลืนกลำยผู้ใหญ่ชำวกะเหร่ียง 

ผูใ้หญ่ชาวกะเหร่ียงจะถูกบีบบงัคบัให้ลืมวิถีชีวิตและวฒันธรรมของตนเองไป พวกเขาไม่
สามารถปฏิบติัวิถีชีวติและการท าการเกษตรแบบเดิมท่ีเคยท ามาในอดีต อนัยดึโยงอยูก่บั “การท าไร่
หมุนเวียน” (swidden agriculture) เน่ืองจากรัฐมองการท าการเกษตรดงักล่าวเป็น “การท าไร่เล่ือน
ลอย” ซ่ึงส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มและท าลายทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 
โดยเฉพาะพื้นท่ีป่า ดงันั้นเจา้หน้าท่ีรัฐจึงพยายามส่งเสริมให้คนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงหันมาปลูกพืช
พาณิชยเ์ชิงเดียว (cash crop) ทดแทนการท าไร่หมุ่นเวยีน เช่น การปลูกกลว้ย มะนาว หรือแมก้ระทัง่
ทุเรียน โดยผลผลิตท่ีไดจ้ะมีการน าไปส่งขายใหก้บัคนภายนอก (พงษศ์กัด์ิ ตน้น ้ าเพชร, สัมภาษณ์, 
28 พฤษภาคม 2564) อย่างไรก็ตาม ดว้ยสถานการณ์ท่ีไม่มีท่ีท ากินดงักล่าวจึงท าให้ชาวบา้นส่วน
หน่ึง มีความจ าเป็นตอ้งออกจากพื้นท่ีหมู่บา้น เน่ืองจากไม่สามารถด ารงชีพอยู่บนความจ ากดัของ
พื้นท่ีได ้เพื่อเขา้ไปหางานท ายงัพื้นท่ีภายนอก บางคนตอ้งไปรับจา้งท างานทัว่ไปในตวัเมืองเพชรบุรี
เป็นการบีบบงัคบัให้คนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงตอ้งเผชิญกับสูญเสียอตัลักษณ์และวิถีด ารงชีวิตของ
ตนเอง (จนัทร ตน้น ้ าเพชร, สัมภาษณ์, 16 สิงหาคม 2564) ซ่ึงยงัมีผลกระทบต่อมิติทางสังคมและ
ชุมชนอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งอาศยัการอยูร่วมกนัเป็นชุมชน เช่น การนบัถือส่ิงต่างๆ ตามความเช่ือ โดยเฉพาะ
การนับถือในรุกเทวดาหรือผี เป็นตน้ (นิรันดร์ พงษ์เทพ, สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2564) การยึดถือ
ความเช่ือเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีคนภายนอกไม่เขา้ใจและบางคร้ังดูแคลน แต่ส าหรับชาวบา้นแลว้ความเช่ือ
เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีท าใหพ้วกเขาอยูร่่วมกนัได ้ 

นอกจากน้ี เพื่อให้คนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงมีความเป็นไทยมากยิ่งข้ึนนั้น เจา้หนา้ท่ีรัฐไทยได้
ท าการตั้ง “ช่ือสกุล” ให้กบัทุกคน ดงันั้นจะพบไดว้า่คนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงในพื้นท่ีแก่งกระจานจึงมี
นามสกุลจ านวนไม่มาก ไม่มีความแตกต่างกนันกั และจ านวนมากหลายคนใช้นามสกุลเหมือนกนั 
จากการสัมภาษณ์ต ารวจตระเวนชายแดนและท าหน้าท่ีครูในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
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นามสกุลท่ีมีการใช้มากและพบได ้ได้แก่ รักจงเจริญ ตน้น ้ าเพชร พุกาด และ “ปลาดุก” ทั้งน้ีควร
กล่าวดว้ยวา่การตั้งช่ือสกุลใหก้บัชาวกะเหร่ียงนั้นเป็นการเนน้ความสะดวกของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เพื่อใช้
ในการออกเอกสารขอ้มูลลกัษณะประชากรเพื่อก ากบัคนชาติพนัธ์กะเหร่ียงเป็นหลกั โดยนามสกุล
เหล่าน้ีท าการสืบทอดกนัมาตามคนชาติพนัธ์ุรุ่นต่างๆ ดว้ย (ต ารวจ ตชด. ร. (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 
22 สิงหาคม 2564) 

ยิ่งไปกว่านั้น ในพื้นท่ีหมู่บา้นบางกลอยล่าง ยงัมีการอบรมสั่งสอนโดยเจา้หน้าท่ีในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติอีกดว้ย โดยการอบรมสั่งสอนดงักล่าวแมก้ าหนดไวใ้นรูปกฎเกณฑ์ระเบียบทาง
กฎหมาย แต่ทว่าปรากฏออกมาในลกัษณะข่มขู่คุกคามดว้ยความรุนแรง และดูเหมือนรุนแรงกว่า
โทษทณัฑ์ทางอาญาท่ีคน “ทัว่ไป” พึงตอ้งปฏิบติั การบงัคบัท่ีชดัเจนท่ีสุดในแง่มุมน้ีปรากฏใน ส่ิงท่ี
เรียกวา่ “กฎกติกาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินชุมชน” ซ่ึงประกาศเอาไวท่ี้ศาลาส่วนรวมของหมู่บา้น ท่ีช่ือ 
“ศาลาพอละจี” โดยมีขอ้ความดงัน้ี  
 “๑ ท่ีดินท่ีผ่อนปรนให้ครอบครองและอาศยัอยู่ในปัจจุบัน ท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจานสามารถใชป้ระโยชน์ไดเ้ฉพาะราษฎรในชุมชนเท่านั้น 
 ๒ ข้าพเจ้าผูท้  าประโยชน์บนท่ีดินดังกล่าว จะช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้บริเวณ
ใกล้เคียงโดยจะช่วยกันดูแลมิให้มีการขยายหรือบุกรุกแผว้ถางเพิ่มเติมนับตั้ งแต่วนัลงนามใน
ขอ้ตกลง 
 ๓ หากมีการบุกรุกแผว้ถางท่ีดินท่ีต่อเน่ืองกบัแนวเขตท่ีท าประโยชน์อยูใ่นปัจจุบนั ขา้พเจา้
ยินดีให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีโดยการแจ้งเบาะแสของผูก้ระท าความผิด หากข้าพเจ้ามิได้
ด าเนินการดงักลาวใหถื้อเสมือนหน่ึงขา้พเจา้เป็นผูด้  าเนินการเองหรือสมรู้ร่วมคิด” 
 

 
ภำพที ่9 ภาพกฎกติกาขอ้ตกลงการใชป้ระโยชนท่ี์ดินชุมชน © ขจรศกัด์ิ สิทธิ 
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ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้จะพบวา่ “กฎกติกาขอ้ตกลง” ใน
พื้นท่ีบางกลอยล่าง มีความรุนแรงมากกวา่ขอ้บญัญติัทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและใชบ้งัคบัในพื้นท่ี
อ่ืนภายนอกอยา่งมาก ดงัท่ี มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 บญัญติัวา่ 
“มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด  
1.ยึดถือหรือครอบครองท่ีดินรวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถางหรือเผาป่า 
2.เกบ็หา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพ ซ่ึงยางไม้ น า้มนัยาง 
น า้มนัสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  
3. น าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันรายแก่สัตว์”  

และมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
“มาตรา 14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ ครอบครองท าประโยชน์หรือ

อยู่อาศัยในท่ีดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ เกบ็หาของป่าหรือกระท าด้วยประการใดๆ อันเป็น
การเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวน” 

และเปรียบเทียบกบัมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองและรักษาสัตวป่์า พ.ศ.2535 ซ่ึง
บญัญติั “มาตรา 38 วรรคแรก ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน
หรือปลูก หรือก่อสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา หรือท าลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอ่ืน 
หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเลีย้งสัตว์ หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือเปลี่ยนแปลงทางน า้ หรือท า
ให้น า้ในล าน า้ ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า” 

กฎหมายเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ดูไม่รุนแรงและ “ข่มขู่คุกคาม” มากเท่ากบักฎกติกาขอ้ตกลงใน
พื้นท่ีหมู่บ้านบางกลอยล่างทั้งส้ิน ดงันั้ นจะเห็นว่ากฎกติกาข้อตกลงของหมู่บ้านบางกลอยล่าง
ส าหรับคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงมีความรุนแรงกว่ากฎหมาย ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้อีกดว้ย นอกจากน้ี การ
ประกาศดังกล่าวยงัไม่ เป็นไปตามหลักการทางกฎหมายทางอาญา ซ่ึงบุคคลย่อมได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แต่ทวา่ในกรณีชาวบา้นหมู่บา้นบางกลอยล่างนั้น หากชาวบา้น
ไม่สามารถบอกไดว้่าใครเป็นผูก้ระท าความผิด ในกรณีท่ีมีการบุกรุกป่าเกิดข้ึน ถือวา่พวกเขาเป็น 
“ผูก้ระท าความผดิเอง”  

2.) กำรอบรมส่ังสอนและกำรกลืนกลำยเด็กชำวกะเหร่ียง 

ส าหรับเด็กชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง การบงัคบัอบรมสั่งสอนและการพยายามกลืนกลายเพื่อให้มี 
“ความเป็นไทย” นั้นปรากฏอยา่งแนบเนียนและซึมลึกมากกวา่ ในการท าให้เด็กชาวกะเหร่ียงรับเอา
วฒันธรรมแบบ “ไทย” มีการตั้ งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนแห่งหน่ึงข้ึนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็น
โรงเรียนระดบัประถม ในโรงเรียนมีครูทั้งส้ิน 13 คน โดยส่วนมากเป็นต ารวจตระเวนชายแดน มี
นกัเรียนทั้งส้ิน 244 คน เด็กในโรงเรียนทั้งหมดเป็นเด็กชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง (ครูต ารวจ ตชด. ว. (นาม
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สมมติ), สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2564) เด็กเหล่าน้ีจะได้รับความรู้ท่ีถูกก าหนดและผลิตโดยรัฐ 
อยา่งไรก็ตาม ความรู้ดงักล่าวดูเหมือนวา่แทบจะไม่มีความเก่ียวขอ้ง หรือแทบจะไม่ให้ความส าคญั
กบัอตัลกัษณ์ วฒันธรรม และความเช่ือของคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงแต่อยา่งใด ถึงแมว้า่จากจ านวนครู
ทั้ งหมด จะมีถึง 4 คน ท่ีเป็นครูท่ีมีเช้ือสายชาติพันธ์ุกะเหร่ียงด้วย แต่ทว่าไม่มีการสอนภาษา
กะเหร่ียงในชั้นเรียน ไม่มีวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ความเป็นชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง” หรือแทบจะไม่มีการ
กล่าวถึงหรือให้ความส าคญักบัอตัลกัษณ์ วฒันธรรม และภาษาของกลุ่มชาติพนัธ์ุเลย (ครูต ารวจ 
ตชด. ว. (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2564) 
 ครูในโรงเรียนผูใ้ห้ขอ้มูลอีกคนหน่ึงเล่าว่า เด็กนักเรียนในโรงเรียนยงัจะตอ้งท ากิจกรรม
หน้าเสาธงทุกวนั โดยการเคารพธงชาติ เพื่อแสดงความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสน์ กษตัริย ์อยา่งไรก็
ตาม เด็กนกัเรียนเหล่าน้ียงัตอ้งท ากิจกรรมอ่ืนท่ีนอกเหนือจากเด็กนกัเรียนในพื้นท่ีอ่ืนในวยัเดียวกนั
ดว้ย นัน่คือการ “กล่าวปฏิญาณตน” โดยการกล่าวค าพูดวา่ “ในอนาคตเม่ือเติบโตข้ึนพวกเขาจะหยุด
บุกรุกท าลายป่าและส่ิงแวดลอ้ม” (ครูต ารวจ ตชด. ร. (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 22 สิงหาคม 2564) 
การอบรมสั่งสอนในแง่มุมน้ีกลายมาเป็นท่ีมาของปัญหาในกรณีแก่งกระจานเน่ืองจาก เป็นการ
สะทอ้นมุมมองของรัฐและเจา้หน้าท่ีรัฐวา่ มีความเขา้ใจ ความเช่ือ และอคติอยู่ก่อนแลว้วา่คนชาติ
พันธ์ุกะเห ร่ียง แม้ว่าจะเป็นเด็ก แต่เม่ือเติบโตข้ึนพวกเขาคือ ผู ้ท่ี  “ท าลายหรือจะท าลาย” 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นจึงตอ้งมีการอบรมสั่งสอนเอาไวต้ั้งแต่ในช่วงวยัเด็ก การ
ปฏิญาณตนเช่นน้ีสะทอ้นให้เห็นถึง ความไม่ไวว้างใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีต่อคนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง 
และส่งผลใหก้ารท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐจะเปิดโอกาสให้พวกเขาอยูใ่นพื้นท่ี โดยไม่ถูกมองในดา้นลบจึงเป็น
เร่ืองท่ียากดว้ย  
 นอกจากน้ี เด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงยงัถูกบงัคบัอบรมสั่งสอน โดยทุกวิชาในโรงเรียน
เป็น       องคค์วามรู้ท่ีรัฐไทยผลิตข้ึน หน่ึงในรายวชิาท่ีมีส่วนส าคญัท่ีสุดในการบงัคบัอบรมสั่งสอน
เด็กชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงเหล่าน้ีคือวิชา “หน้าท่ีพลเมือง” เม่ือพิจารณาจากหนังสือแบบเรียนและ
กิจกรรม ท่ีโรงเรียนคดัสรรมาใช้ประกอบการเรียนของเด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงแล้ว ถึงแมว้่า
หนังสือและกิจกรรมในรายวิชาน้ี จะกล่าวถึงความส าคญัของความเขา้ใจใน “ความแตกต่างของ
ตนเองและผูอ่ื้น” โดยกล่าวว่าผูเ้รียนควรรู้จกัยอมรับ “ในเร่ืองเช้ือชาติ ภาษา เพศ สุขภาพ ความ
พกิาร ความสามารถ ถ่ินก าเนิด” แต่ทวา่เป็นการเนน้ถึง ความแตกต่างระหวา่งคนปกติและคนพิการ
เป็นหลกัเท่านั้น นอกจากน้ี กล่าวไดว้า่เน้ือหาท่ีส าคญัของรายวชิามีจุดเนน้อยู ่5 ประการ ไดแ้ก่  

“1.ความเป็นไทย  
2.รักชาติ ยดึมัน่ในศาสนา และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
3.ความเป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
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4.ความปรองดอง สมานฉนัท ์ 
5.ความมีวนิยัในตนเอง”  
ทั้งน้ีเพื่อ “บ่มเพาะคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมใหก้บันกัเรียน ตามผลการเรียนและกลุ่ม

สาระการเรียนรู้” ตลอดจน “สร้างพลเมืองท่ีดีพร้อมทั้งกายและใจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค่านิยมหลกัของ
คนไทย 12 ประการ” (สถาบนัพฒันาคุณภาพทางวิชาการ, 2564) เม่ือพจิารณาจากค าอธิบายรายวิชา
จะพบวา่ เด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงซ่ึงเป็นผูเ้รียนถูกคาดหวงัวา่จะตอ้ง “ปฏิบติัตนเป็นผูมี้มารยาท
ไทย...เห็นความส าคญัของภาษาไทย” ดงัจะสามารถพิจารณาจากกิจกรรมการประเมินนักเรียนท่ีดู
ผวิเผนิ แต่สอดแทรกการบงัคบัอบรมสั่งสอนในแง่มุมความเป็นไทยอยา่งแนบเนียนวา่  
 “ให้นักเรียนระบายค าตอบท่ีถูกต้องลงใน O ตัวเลือกให้เตม็วง (ห้ามระบายนอกวง) 

1. ภาษาประจ าชาติไทยคือ  
 1. ภาษาไทย 
 2. ภาษาอีสาน 
 3. ภาษาอังกฤษ” 
แต่จากกิจกรรมขอ้สอบดงักล่าวดูเหมือนจะเป็นเร่ืองผวิเผนิ และเป็นการถามง่ายๆ “เหมาะ

กบัความเป็นเด็ก” แต่ทวา่ในอีกแง่มุมหน่ึงเป็นเสมือนการอบรมสั่งสอน และดูราวกบัวา่ตอ้งการให้
เด็กนกัเรียนท่องจ าใหไ้ดว้า่ คนท่ีอยูใ่นประเทศไทยตอ้งมี “ความเป็นไทย” และตอ้งใชภ้าษาไทย แต่
ในอีกแง่มุมหน่ึงแล้ว ส่ิงท่ีไม่ถูกกล่าวถึงอย่างตรงไปตรงมา แต่ทว่าซ่อนนัยเอาไวคื้อ ภาษา อตั
ลกัษณ์ และความเป็นคนกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง ไม่ใช่ส่ิงประจ าชาติและไม่มีความส าคญัแต่อยา่ง
ใด  ในแง่น้ี การท่ีรัฐไทยพยายามกลืนกลายทั้งผูใ้หญ่และเด็กชาวกะเหร่ียงเขา้สู่วฒันธรรมและอตั
ลกัษณ์แบบไทยนั้น เป็นเพียงการท าให้เขากลายเป็นส่ิงท่ีธงชยั วินิจจะกูล (2560: 51) เรียกวา่ “คน
อ่ืนในสังคมไทย” เท่านั้น กล่าวคือเป็นการกลืนกลายท่ีสร้างความแปลกแยกแตกต่างให้กบัคนกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีในฐานะคนท่ีต ่าตอ้ยกวา่คนไทย 

 
ภำพที ่10 หนงัสือหนา้ท่ีพลเมือง 1 (ภาพเด็กเส้ือเหลืองชูธงชาติ) ท่ีชั้นหนงัสือหนา้หอ้งเรียนในโรงเรียน              

© ขจรศกัด์ิ สิทธิ 
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4.2. กรณพืีน้ที่หนองตำแต้ม 
อีกกรณีหน่ึงซ่ึงเป็นกรณีศึกษาของงานวิจัยน้ีคือ กรณีบ้านวงัวน ต าบลหนองตาแต้ม 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในมุมมองและการน าเสนอของรัฐและส่ือกระแสหลกั เม่ือกล่าวถึงพื้นท่ี
บา้นวงัวน ต าบลหนองตาแตม้ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จะพบการน าเสนอในแง่มุมกระแสหลกั
เก่ียวกับ ความส าเร็จของการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ หรือพลังงานโซลาร์เซลล์ (solar cell) การ
น าเสนอดงักล่าวเกิดข้ึนพร้อมๆ กบัการน าเสนอ “ความสุขท่วมทน้ (euphoria)” ท่ีชาวบา้นไดรั้บ 
ตลอดจนความน่าช่ืนชมท่ีมีในตวัชาวบา้นเหล่านั้นอย่างน่าภาคภูมิใจ ดว้ยเหตุผลส าคญัเน่ืองจาก 
หมู่บา้นวงัวนทั้งหมู่บา้นใชพ้ลงังานแสงอาทิตย ์ซ่ึงถือเป็นพลงังานทดแทนหรือพลงังานทางเลือกท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (environmental-friendly) อนัเป็นการลดการใชพ้ลงังาน ทั้งไฟฟ้าปกติและ
น ้ ามนั ถือเป็นพลงังานส้ินเปลืองและใช้แลว้หมดไป ซ่ึงทิ้งร่องรอยของมลภาวะอย่าง มลพิษทาง
อากาศ  

นอกจากน้ี ในการน าเสนอของส่ือกระแสหลกัแต่ละคร้ังจะเป็นการน าเสนอในลกัษณะ
ความส าเร็จ และในฐานะเป็น “ชุมชนตน้แบบ” ของหมู่บา้นหรือพื้นท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงควรน าไปปฏิบติัตาม 
ดงัท่ีรายงานของส่ือช้ินหน่ึงซ่ึงสะทอ้นค ากล่าวขา้งตน้เป็นอยา่งดี ในการกล่าวถึงกรณีหนองตาแตม้ 
“เป็นความภาคภูมิใจจากแนวทางการบริหารขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน (อปท.) ในประเทศไทย 
[…] โดยสหประชาชาติหรือ “ยูเอ็น” ประกาศผลรางวลั United Nations Public Service Awards 
2019 (UNPSA) ส่งเสริมการใช้นวตักรรมและการบริการท่ียอดเยี่ยม เพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน
สอดคลอ้งกบัหลกัการ SDGs ให้องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หนองตาแตม้ อ.ปราณบุรี จ.
ประจวบคีรีขนัธ์ ชนะเลิศในสาขา Developing Effective and Responsible Public Institutions จาก
ผลงาน Self-reliant Solar Energy Community ท่ีส่งเขา้ประกวดเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2561 ท่ีผ่าน
มา” (มติชน, 30 พฤษภาคม 2562, น.20) 

การรายงานขา้งตน้คลา้ยกบัการน าเสนอเก่ียวกบัพื้นท่ีหนองตาแตม้ของส่ืออีกจ านวนมาก 
ซ่ึงพบเพียงแค่ “ผลงาน” ขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหนองตาแตม้ ท่ีประสบความส าเร็จใน
การได้รับรางวลัจากองค์การระหว่างประเทศ อย่างสหประชาชาติ (United Nations) จากการ
ช่วยเหลือชาวบา้นโดยการสร้างและพฒันาระบบใชพ้ลงังานแสงอาทิตย  ์“อนัเป็นการน าช่ือเสียงมา
สู่ประเทศ” อย่างไรก็ตามการน าเสนอกลับไม่ปรากฏการน าเสนอท่ีมาและสาเหตุของปัญหาท่ี
แท้จริงว่าเหตุใดชาวบ้านจึงต้องหันมาใช้พลังงานแสงอาทิตย ์โดยบางคร้ังเพียงระบุแต่เพียงว่า
สาเหตุการใช้พลงังานแสงอาทิตย ์“เน่ืองจากมีปัญหาจากการใช้ไฟฟ้าในระบบปกติ” (มติชน, 30 
พฤษภาคม 2562 , น.20) การน าเสนอดูราวกับว่าชาวบ้านกลุ่มน้ี มีแนวคิดในการอนุ รักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการหันมาใช้พลงังานทางเลือก ท่ีน่ายกยอ่งคลา้ยกบัการช่ืนชมยกย่องนกั
รณรงคเ์พื่อทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ โดยเฉพาะป่าไม ้

อย่างไรก็ตาม ในส่วนน้ีจะอธิบายท่ีมาของปัญหาในกรณีพื้นท่ีหนองตาแตม้ โดยส่วนน้ี
ช้ีให้เห็นว่า แทจ้ริงแล้วในพื้นท่ีบา้นวงัวน ต าบลหนองตาแตม้ มีปัญหาและความขดัแยง้ด ารงอยู่
และเกิดข้ึนมาอย่างยาวนานแล้ว โดยท่ีมาและสาเหตุของความขดัแยง้ในกรณีน้ี สามารถอธิบาย
ประกอบดว้ยท่ีมาและสาเหตุของปัญหาจ านวน 2 ประการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ประกำรแรก การแย่งยึด
ท่ีดิน ประกำรทีส่อง การประกาศเป็นพื้นท่ีความมัน่คง และการหา้มใชส้าธารณูปโภคไฟฟ้า ซ่ึงมีขอ้
ถกเถียงท่ีส าคญัคือ ท่ีมาของปัญหาในกรณีหนองตาแตม้เกิดข้ึนเน่ืองจากวิธีคิดของเจา้หนา้ท่ีรัฐและ
กลุ่มชนชั้นกลาง ซ่ึงมีวธีิคิดแบบ “ชาตินิยมเชิงส่ิงแวดลอ้ม” (environmental nationalism)  ซ่ึงสนใจ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม โดยวางอยู่กบัการ เชิดชูลทัธิความเป็นชาติ นอกจากน้ี การอนุรักษ์นิยมทาง
ส่ิงแวดลอ้มน้ีอาจจะสะทอ้นออกมาไดดี้เช่นกนัในอีกหลายกรณีเช่น ประเด็นปรากฏการณ์ของกลุ่ม
ผูมี้ช่ือเสียงในเครือข่ายทางสังคม (social media) อย่างกรณี พิมรดาภรณ์ เบญจวฒันะพชัร์ หรือท่ี
รู้จกักนัในนาม “พิมรีพาย” ซ่ึงกลายเป็นกระแสในช่วงเวลาหน่ึง จากการบริจาค “ไฟฟ้าโซล่าเซล” 
ใหก้บักลุ่มชาวไทยภูเขา (PPTV, 13 มกราคม 2564) 

4.2.1. กำรแย่งยดึทีด่ิน  

พื้นท่ีบา้นวงัวน หมู่ท่ี 8 ของต าบลหนองตาแตม้ อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มี
สภาพภูมิประเทศโดยส่วนใหญ่อยูเ่ขตป่าและภูเขา ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีป่าหินเหล็กไฟ เดิมเป็นท่ีดินรกร้าง
ไม่มีการครอบครอง ต่อมามีชาวบา้นไดเ้ขา้มาอาศยัอยู่ในพื้นท่ี เขา้จบัจองถือสิทธิครอบครองท า
ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว ซ่ึงการอาศยัอยู่และครอบครองพื้นท่ีท ากินดงักล่าวเป็นเวลายาวนาน 
และอยู่อาศยัสืบต่อกนัมา “หลายชัว่อายุคน” ตั้งแต่ปู่ย่าตายายซ่ึง ในท่ีสุดพื้นท่ีน้ีถูกก่อตั้งข้ึนเป็น
หมู่บา้นวงัวน (สิทธิพร อินจวง, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) โดยส่วนมาก ชาวบา้นวงัวนประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ทั้งน้ีแมว้า่พื้นท่ีบา้นวงัวน ต าบลหนองตาแตม้จะอยู่ไม่ไกลจากท่ีว่าอ าเภอ และ
สถานท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์อ่ืนๆ แต่ทวา่ชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้น
หมู่บา้นวงัวน ตอ้งอาศยัอยูอ่ยา่งยากล าบากและไม่เป็นท่ีรับรู้ของสังคมในวงกวา้งมากนกั  

ท่ีมาและสาเหตุของปัญหาและความขดัแยง้เกิดข้ึน เม่ือยอ้นกลบัไปประมาณ 60 กว่าปี 
ในช่วงราวๆ ทศวรรษ 2500 รัฐท าการประกาศกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีบา้นวงัวนกลายเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของรัฐในฐานะท่ีราชพสัดุ ภายใตก้รมธนารักษ ์ท่ีดินท่ีถูกแยง่ยดึดงักล่าวครอบคลุมหมู่ 8 บา้นวงัวน 
ต าบลหนองตาแต้มทั้ งหมด โดยเม่ือเกิดเหตุการณ์นั้ นมีจ านวน 157 ครัวเรือน ก่อนท่ีจ านวน
ครัวเรือนเพิ่มมากข้ึนกระทัง่มีจ  านวนถึง 300 ครัวเรือนในปัจจุบนั (ชุมพล เหมือนอ่วม, สัมภาษณ์, 
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12 สิงหาคม 2564) เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ชาวบ้านวงัวนกลายเป็น “ผูมี้สถานะไร้ท่ีดิน” 
(landless) และตอ้งเช่าท่ีดินท่ีแต่เดิมเป็นของตนเองเพื่ออยูอ่าศยัและเพื่อท ากิน 

การท่ีรัฐได้ยึดคืนท่ีดิน (land grabbing) น้ีมีการระบุเหตุผลการใช้เพื่อ “ความมั่นคง” 
เน่ืองจากพื้นท่ีบา้นวงัวน ต าบลหนองตาแต้ม ซ่ึงตั้งอยูใ่นจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ แมเ้ดิมท่ีเป็นของ
ชาวบา้นแต่ในเวลาต่อมารัฐไดท้  าการยึดคืนโดยมอบให้กรมธนารักษ์เป็นผูดู้แล โดยในเวลาต่อมา
กรมธนารักษ์ไดม้อบให้ศูนยก์ลางทหารราบค่ายธนะรัชต ์กองทพับกเช่าท่ีดินเพื่อตั้งเป็นค่ายทหาร 
และต่อมากองทพับกไดท้  าการขอออก “หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง” ในวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ.
2507 เพื่อ “สงวนการใช้ท่ีดินครอบคลุมเน้ือท่ีทั้งส้ิน 49,041 ไร่ 1 งาน 9 ตารางวา” โดยครอบคลุม
เขตพื้นท่ีต าบลเขานอ้ย ต าบลวงัก์พง และเขตพื้นท่ีหมู่ท่ี 6 และหมู่ท่ี 8 ต าบลหนองตาแตม้ อ าเภอ
ปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อขอสงวนพื้นท่ีทอ้งท่ีอ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
“เพื่อใชป้ระโยชน์ในราชการทหาร” (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553, น.1-5) 

ทั้งน้ีแม้ว่าในช่วงภายหลงัการท่ีรัฐประกาศยึดท่ีดินคืนแล้วไม่นาน ชาวบ้านในพื้นท่ีได้
ทกัทว้ง และโตแ้ยง้เพื่อให้ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน โดยชาวบา้นขอเขา้กลบัมีสิทธิในท่ีดินอนัเป็นท่ีอยู่
อาศยัและท ากินอีกคร้ัง โดยโตแ้ยง้วา่ชาวบา้นเป็นเจา้ของท่ีดินและชาวบา้นอาศยัในพื้นท่ีมาก่อนท่ี
รัฐจะประกาศให้พื้นท่ีดงักล่าวเป็นท่ีราชพสัดุ ซ่ึงต่อมาให้อยู่ในการครอบครองโดยกองทพับก 
นอกจากน้ีภายหลงัการประกาศยดึคืนพื้นท่ีแลว้ยงัมีพื้นท่ีเหลือซ่ึงยงัไม่ไดมี้การใชป้ระโยชน์จ านวน
มาก ชาวบา้นจึงเรียกร้องให้มีการจดัสรรท่ีดินให้แก่ชาวบา้นด้วย แต่ทว่ากรมธนารักษ์ไม่อนุญาต 
ชาวบา้นหมู่บา้นวงัวนเพียงแต่ไดรั้บการอนุญาตให้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน โดย
ตอ้งท าการเสียค่าเช่าท่ีดินเป็นรายปี แมว้า่ชาวบา้นเหล่านั้นจะเคยเป็น “เจา้ของ” ท่ีดินมาก่อน  

4.2.2. พืน้ทีค่วำมมั่นคง 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ค าถามท่ีน่าสนใจคือ เหตุใดตอ้งเป็นบา้นวงัวน ต าบลหนองตาแตม้ 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ท่ีตอ้งถูกยึดพื้นท่ีคืน ทั้งน้ีสามารถอธิบายไดว้่าท่ีมาและสาเหตุส าคญัมี 2 
ประการคือ การท่ีท่ีดินหมู่บา้นวงัวนถูกใช้เป็น “พื้นท่ีความมัน่คง” โดยสามารถแยกวิเคราะห์ใน
รายละเอียดดงัน้ี  

ประกำรแรก พื้นท่ีบา้นวงัวน ต าบลหนองตาแตม้ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตั้งอยูใ่กลบ้ริเวณ
พื้นท่ีซ่ึงไดช่ื้อวา่ “แคบท่ีสุด” ของประเทศไทย โดยพื้นท่ีซ่ึงเช่ือวา่แคบท่ีสุดดงักล่าวนั้นมีความยาว
ทั้งส้ิน 12 กิโลเมตร เม่ือวดัจากทะเลฝ่ังอนัดามนัถึงฝ่ังอ่าวไทย ดว้ยการท่ีอยู่ใกลพ้ื้นท่ี “แคบท่ีสุด” 
ของประเทศไทย หรือถูกรับรู้ว่าเป็นพื้นท่ีแคบท่ีสุดของประเทศ ทั้งน้ีแม้ว่าพื้นท่ีอ่ืน เช่น พื้นท่ี
แหลมของจงัหวดัจนัทบุรีมี “ความแคบกวา่” ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีรัฐไทยมีความเช่ือว่าตอ้งพยายาม 
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“รักษา” พื้นท่ีดงักล่าว พร้อมเหตุผลว่าพื้นท่ีบริเวณบา้นวงัวนเป็น “พื้นท่ีล่อแหลมอนัตรายและมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ” ดงัท่ีปรากฏในเอกสารของราชการเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว (ค า
พิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553, น.4.) เจา้หน้าท่ีทหารยงักล่าวดว้ยว่า การดูแลรักษาและป้องกนั
ดงักล่าวการป้องกนัพื้นท่ีดงักล่าวมีความส าคญัเพราะมิเช่นนั้น “จะมีผลร้ายแรงต่อขีดความสามารถ
ของก าลงัพลในการป้องกนัเอกราช อธิปไตย และความมัน่คงของชาติ” ในขณะเดียวกนั กองทพับก
ได้ก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณบ้านวงัวนเป็น “เป็นจุดยุทธศาสตร์” ท่ีมีความส าคญัทางด้าน “ความ
มัน่คง” และก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณน้ีเป็นสนามยิงปืนและใช้ในการซ้อมรบ (ค าพิพากษาศาล
ปกครองกลาง, 2553, น.4.) เพื่อมีการเตรียมความพร้อมและความต่ืนตัวอยู่เสมอ นอกจากน้ี 
ประเด็นท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ บา้นวงัวนยงัตั้งอยูใ่กลก้บัพื้นท่ีป่าของประเทศอีกผืนหน่ึง ซ่ึง
ช่ือวา่ “ป่าหินเหล็กไฟ”  ซ่ึงรัฐได้กล่าวอา้งในการยึดพื้นท่ีคืนเช่นกนัว่าเป็นไปเพื่อ “การอนุรักษ์
ธรรมชาติ” (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553, น.4.) 

อย่างไรก็ตาม เม่ือกองทัพบกควบคุมพื้นท่ีดังกล่าว นอกจากจะเป็นการยึดเอาท่ีดินจาก
ประชาชนแลว้ ยงัส่งผลให้ผูค้นท่ีเคยเป็นเจา้ของและอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีไดรั้บการจดัวา่เป็น “ผูบุ้กรุก” 
หากกลบัเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินโดย “พลการ” การละเมิดสิทธิจากการท่ีรัฐยึดท่ีดินของรัฐจาก
ประชาชนในหมู่บา้นวงัวน ต าบลหนองตาแตม้น้ี ไดก้ลายมาเป็นขอ้พิพาทระหวา่งรัฐและประชาชน
ในพื้นท่ีอยา่งยาวนาน และกลายเป็นท่ีมาและสาเหตุของปัญหาอ่ืนต่อไป กล่าวไดว้า่ความเขา้ใจของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐในการยึดท่ีดินและควบคุมจดัการท่ีดินเพื่อใชใ้นการรักษาความมัน่คงของประเทศนั้น 
สะทอ้น “ความลา้สมยั” ในการจดัการเร่ืองความมัน่คงบนพื้นดินอยา่งมาก ซ่ึงปัญหาความลา้สมยัน้ี
เกิดข้ึนมาอยา่งยาวนานนบัจากอดีต กล่าวเฉพาะในกรณีน้ี หากพิจารณาจากประวติัศาสตร์การเมือง
สามารถยอ้นกลบัไปไดไ้กลถึง พ.ศ.2456 เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัรักษาป่า เพื่อท าการคุม้ครอง
ป่า ซ่ึงรวมถึงในพื้นท่ีบา้นวงัวนหรือป่าหินเหล็กไฟดว้ย ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นกระทบต่อชาวบา้นอย่าง
มากเพื่อการรักษาป่า รัฐพยายามจ ากดัการเขา้ใชพ้ื้นท่ีโดยชาวบา้น ท านองท่ีคลา้ยกบักรณีพื้นท่ีแก่ง
กระจาน 

จุดเปล่ียนท่ีส าคญัต่อกรณีบา้นวงัวนคือ ในช่วงตน้ทศวรรษ 2500 หรือมากกวา่ 60 ปี ดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ ซ่ึงการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ปัญหาสะท้อนมุมมองและวิธีคิดของรัฐไทย โดยเฉพาะ
กองทพับก ซ่ึงยงัคงติดหล่มอยู่ในช่วงเวลาสงครามเย็น (Cold War mindset) นับตั้งแต่การเกิดยื่น
เร่ืองขอสงวนพื้นท่ีท้องท่ีอ าเภอปราณบุรีในหลายส่วน เพื่อประโยชน์ด้านความมัน่คงของชาติ 
เกิดข้ึนตั้งแต่ในบริบทท่ีประเทศไทยตกอยูใ่นบริบทสงคราม จึงมีการกล่าวอา้งผลประโยชน์ความ
มัน่คงของชาติ ดงัท่ีปรากฏจากการใหเ้หตุผลในการยื่นขอสงวนพื้นท่ีบา้นวงัวน ตามท่ีรัฐระบุเอาไว้
ในอดีต และยงัคงปรากฏในเอกสารราชการปัจจุบนั คือ  
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ประกำรแรก เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงของรัฐ ปฏิบัติภารกิจในการปราบปราม
คอมมิวนิสต ์
ประกำรที่สอง พื้นท่ีบริเวณดงักล่าวเป็นพื้นท่ีมีลกัษณะแคบท่ีสุดของประเทศ ซ่ึงเม่ือวดั
จากพื้นท่ีฝ่ังอนัดามนัถึงอ่าวไทยแลว้กวา้งเพียง 12 กิโลเมตร ดงันั้นการรักษาเพื่อท่ีดงักล่าว
จึงเป็นเร่ืองความมัน่คงของประเทศ   
ประกำรที่สำม ตอ้งการใชพ้ื้นท่ีดงักล่าวเป็นสถานท่ีฝึกซ้อมก าลงัทดแทนของค่ายธนะรัชต ์
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้พื้นท่ีจ  านวนมากซ่ึงตอ้งมีการฝึกของทหารราบซ่ึงตอ้งมี “การฝึกใช้
เคร่ืองยิงลูกระเบิด ปืนกล และปืนยาวโดยใชก้ระสุนจริง” (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 
2553, น.4.) 
แมว้่าเหตุผลในการแย่งยึดคืนพื้นท่ี โดยการอา้งเหตุผลดา้นความมัน่คง ในการแยง่ยึดคืน

พื้นท่ีจะมีความส าคญั อยา่งไรก็ตาม กล่าวไดว้า่ช่วงท่ีประเทศตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสงครามเยน็
นั้นได้เปล่ียนแปลงไปแล้ว “ภยัคอมมิวนิสต์” ซ่ึงถ้าหากว่ามีนั้น ได้ส้ินสุดและหมดส้ินไปแล้ว
พร้อมกบัการยุติลงของสงครามเยน็ ซ่ึงทัว่โลกยดึถือวา่จบลงใน ค.ศ.1991 ภายหลงัการล่มสลายของ
อดีตสหภาพโซเวียต แต่ทวา่ท่าทีและทศันคติของเจา้หน้าท่ีรัฐไทยด้านความมัน่คงนั้นยงัดูเหมือน
จะถูก “แช่แข็ง” เอาไวใ้นยุคสงครามเยน็ไม่เปล่ียนแปลง ดงัค ากล่าวท่ีว่า “ผีคอมมิวนิสต์” ไม่เคย
ตายจากการเมืองไทย เจา้หนา้ท่ีรัฐไทยยงัคงพยายามเรียกหาและฉวยใชป้ระโยชน์จากการกล่าวอา้ง
ถึง “ภยัคอมมิวนิสต”์ การเรียกหาดงักล่าวเกิดข้ึนแมก้ระทัง่ในห้วงเวลาปัจจุบนั แต่ท่ีส าคญัการเรียก
หาดังน้ีวางอยู่บนการเรียกร้องให้ประชาชนไทยต้องเป็นผูเ้สียสละ “ความมั่นคงในชีวิต” เพื่อ 
“ความมัน่คงของรัฐ” 

4.2.3 กำรห้ำมใช้สำธำรณูปโภคไฟฟ้ำ 

จากการแยง่ยึดเอาท่ีดินดงัท่ีกล่าวมาน ามาซ่ึงความขดัแยง้กรณีบา้นวงัวนท่ีมีความชัดเจน
มากท่ีสุดอีกประการหน่ึงคือ การท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีถูกห้ามใช้สาธารณูปโภค โดยเฉพาะ “ไฟฟ้า” 
ทั้งน้ีเน่ืองจาก โดยค่ายธนะรัชต์ซ่ึงเป็นผูค้อบครองและจดัการพื้นท่ีอธิบายว่า พื้นท่ีถูกจดัว่าเป็น
พื้นท่ีความมัน่คง กองทพัจึงไม่อนุญาตให้มีส่ิงกีดขวางในลกัษณะถาวร กล่าวโดยเฉพาะคือ ไม่
อนุญาตให้มีการด าเนินการติดตั้งสายไฟฟ้า เน่ืองจากเป็นการด าเนินการท่ีก่อให้เกิดการ “พาดผา่น” 
บริเวณดงักล่าวได ้นอกจากการไม่อนุญาตใหมี้การด าเนินการพาดผา่นของสายไฟแลว้ ทางค่ายธนะ
รัชตย์งัไดมี้การจดัให้กรมธนารักษเ์ขา้มา “ตรวจ” พื้นท่ีอยูต่ลอด และท าการ “ดูแลรักษาและป้องกนั
มิให้ผูใ้ดรุกล ้าแนวเขตหรือเขา้มาหาผลประโยชน์ในท่ีดินโดยพลการ” โดยอา้งระเบียบกองทพับก
วา่ดว้ยการปกครองและวธีิการจดัการท่ีดิน (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง, 2553, น.5.)  
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ประเด็นท่ีน่าประหลาดใจคือ ชาวบ้านสามารถใช้สาธารณูปโภคบางชนิดได้ แม้เป็น
สาธารณูปโภคแบบท่ีมีเครือข่ายเช่ือมโยงเหมือนกนัดงัเช่นสายไฟฟ้า หากแต่วา่เป็นสาธารณูปโภค
ใตดิ้น เช่น น ้ าประปา นอกจากน้ีรัฐอนุญาตให้มีการตั้งโครงสร้างขั้นพื้นฐาน และส่ิงปลูกสร้าง
ขนาดใหญ่จ านวนหน่ึงข้ึนในพื้นท่ี เช่น ส านักสงฆ์ และโรงเรียน ยิ่งไปกว่านั้นจากการลงพื้นท่ี
พบว่ามีการอนุญาตให้บริษทัเอกชนสามารถเขา้มาติดตั้งเสาส่งสัญญาณโทรศพัท์ “สูง” หลายสิบ
เมตรได ้แต่โทรศพัทด์งักล่าวมีโครงสร้างท่ีสูงกวา่มาก และมีลกัษณะท่ีสามารถกล่าวไดว้า่มีลกัษณะ
พาดผ่านในบางมิติ ดังท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ช้ีว่า “อยู่นั่น [ท่าทางช้ีมือ] เปิดให้มีการตั้งเสาโทรศัพท ์
กิโลเมตรท่ี 8 ก็มีอีกเสาหน่ึง] (ชุมพล เหมือนอ่วม, สัมภาษณ์,16 กุมภาพนัธ์ 2563) ในแง่น้ี การไม่
อนุญาตของกองทพับก ดว้ยเหตุผลวา่ “การพาดผา่น” เป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมัน่คงของชาติ
จึงไม่สามารถท าความเขา้ใจดว้ยการใช้ตรรกะเหตุผลธรรมดาสามญัแต่อยา่งใด โดยกองทพับกยงั
ไม่ได้มีการให้เหตุผลประกอบอ่ืนใดเพิ่มเติมอีกด้วย อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีแน่ชดัคือ การไม่อนุญาต
ดงักล่าวส่งผลให้ประชาชนตอ้งอาศยัอยูก่บั “ความมืดมิด” และปราศจากไฟฟ้าใช ้นบัเป็นระยะเวลา
รวมกว่า 60 ปี (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตาแตม้, ม.ป.ป.) ดงันั้น มาตรการดงักล่าวอาจจะ
เป็นการสะท้อนปรากฏการณ์ “ความมัน่คงทางทหารช่วงสงครามเย็น” ซ่ึงมีแนวโน้มส่งผลให้
ชาวบา้นตอ้งอยูอ่าศยัในความมืดมิดอยา่งยากล าบาก  

 
 

 
ภำพที ่11 บา้นในหมู่บา้นวงัวน ซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตใหใ้ชไ้ฟฟ้า                                                                                            

แมว้า่ท่ีดินฝ่ังตรงขา้มของค่ายธนะรัชตจ์ะมีสายไฟฟ้าพาดผา่นและมีการใชไ้ฟฟ้า © ขจรศกัด์ิ สิทธิ 
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สรุป  

การกล่าวอา้งว่าจะดูแลพื้นท่ีดูแลรักษาป่ากลบัก่อให้เกิดการผลกัดนัให้ชาวบา้นออกจาก
พื้นท่ี แมว้า่ชาวบา้นเหล่านั้นจะอาศยัอยูม่าก่อน นอกจากน้ียงัมีการกล่าวอา้งถึงหลกัการการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนจากต่างประเทศ แต่ทว่าประเทศไทยไม่ไดน้ าเอาหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมาปฏิบติัอย่าง
แท้จริง หากแต่เป็นการน าเอาศัพท์ค  าดังกล่าวมากล่าวอ้างหรือมาใช้เพื่อตอบสนองวาระทาง
การเมืองของกลุ่มชนชั้นท่ีอยูใ่นอ านาจ โดยเฉพาะการหยบิฉวยเอาช่ือเสียงองคก์ารระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงรณรงค์เก่ียวกบัวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals) มาเพื่อรณรงค์สร้าง
ความชอบธรรมหรือโฆษณาชวนเช่ือให้กับโครงการของรัฐ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้ นไม่สามารถ
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริงในประเทศไทย หากไม่มีการตระหนกัและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มคนทุกกลุ่ม
อย่างเสมอภาคกัน โดยไม่มีความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ ภาษา และสถานะพลเมือง (citizenship) 
โดยเฉพาะหากนโยบาย มาตรการ และการกระท าของรัฐเป็นการด าเนินการโดยไม่มีการฟัง “เสียง” 
ของผูค้นในพื้นท่ี และคนท่ีได้รับผลกระทบ เพื่อเปิดโอกาสให้พวกเขาได้มีส่วนในการก าหนด
ชะตากรรมของพวกเขาเอง (self-determination) เพราะการสนับสนุนนโยบายการอนุ รักษ ์
(conservation) ทรัพยากรธรรมชาติ หรือการรักษา “ความมัน่คง” (security) ของพื้นท่ี หรือ “ความ
ย ัง่ยนื” ของพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม กลบัจะเป็นการท่ีจะตอ้งแลกมาดว้ยความสูญเสียหรือตน้ทุน
ของผูค้น  
 
 
 
 
 
 
 
 

 


